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As disposicoes da recente Lei n° 12.010, de 3 de agosto
de 2009, produziram muitas alteracées na legislacao que
disciplina a adocao no Brasil, procurando adequar a matéria
a evolucao da jurisprudéncia dos Tribunais, resolver duvidas
e serenar polémicas existentes.

Como na legislacao anterior, essa nova lei preferiu a
manutencao da crianca no seio da familia natural a retira-la
abruptamente para uma familia substituta (art.19 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA - Lei n°
8.069/1990).

Logo, o sistema juridico continua entendendo a adocéao
como uma medida drastica (artigo 1°, paragrafos 1° e 2°; art.
19, paragrafo 3°; art. 28, paragrafos 1°e 3°; art. 39, paragrafo
1° da Lei n° 8.069/1990), que vem em prejuizo as garantias
asseguradas a crianca, tais como o direito a saude, a
liberdade, a educacao, dentre outros previstos pelo Direito
Patrio.

Assim, a legislacao sobre a adocao investe
demasiadamente na recuperacao fisica e psiquica das maes,
a fim de impedir ou reduzir os infanticidios, o numero de
menores expostos ou abandonados e a colocacao de criancgas
em lares substitutos, de tal sorte que o artigo 8° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente estabelece o dever de o Poder
Publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a
mae, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de
prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal e
também o acompanhamento das gestantes ou maes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adocao.
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O apoio e acompanhamento psicologico das maes que
sinalizem a vontade de deixar seus filhos para adocao,
segundo a nova redacao do artigo 13, paragrafo unico, deve
ser feito de forma a garantir a liberdade de escolha da
genitora em entregar -ou nao- a adocao o recém-nascido ou o
nascituro (sem pressoes ou ameacas por parte dos familiares,
principalmente).

Outra mudanca significativa trazida pela Lei n
12.010/2009 foi no procedimento de adocao. A opinido da
crianca deve ser considerada e examinada nao somente pelo
magistrado, mas por uma equipe interprofissional. A Unica
limitacao na oitiva da crianca refere-se ao seu proprio estagio
de desenvolvimento, que espelha sua capacidade de
compreensao acerca das reais implicacoes da medida.

A lei também manteve o impedimento da adocao por
procuracao e reforcou a necessidade do estagio de
convivéncia e a sua judicializacao (artigo 47, “caput” do ECA).
A dispensa do estagio ficou restrita aos casos de tutela ou
guarda legal, quando seja possivel avaliar o beneficio da
continuacao do vinculo. Portanto, foi excluida a possibilidade
de ser eximido o estagio em razao da idade do adotando.

Ademais, as disposicoes do ECA foram atualizadas e
harmonizadas com as disposicoes do Codigo Civil. Consta no
artigo 3° da Lei n®° 12.010/2009 a obrigatoriedade da
substituicao da expressao “patrio poder” pela expressao
“poder familiar”:

(o]

“A expressao “patrio poder” contida nos arts.
21, 23, 24, no paragrafo unico do art. 36, no
§ 1° do art. 45, no art. 49, no inciso X do
caput do art. 129, nas alineas “b” e “d” do
paragrafo Uinico do art. 148, nos arts. 155,
157, 163, 166, 169, no inciso III do caput do
art. 201 e no art. 249, todos da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, bem como na Secao
[I do Capitulo III do Titulo VI da Parte
Especial do mesmo Diploma Legal, fica
substituida pela expressao “poder familiar”.



E como nao poderia deixar de ser, a idade minima para
adotar-se passou para 18 anos, independentemente do
estado civil. A concessao de guarda compartilhada (art. 1.584
do CC) nos casos de separacao, divorcio ou dissolucao da
uniao estavel, quando demonstrado inequivoco beneficio ao
adotando foi contemplada.

Pode-se destacar igualmente, a criacao de dispositivos
especificos para adogcao de criancas indigenas (incisos de I a
Il do paragrafo 6° do artigo 28) e do programa de
“acolhimento temporario”, no qual as familias cadastradas
recebem temporariamente criancas e adolescentes que
procuram uma familia substituta.

Com relacao ao procedimento registral, perseverou,
nas alteracoes legislativas procedidas, a conviccao de que o
vinculo da adocao € constituido por mandado judicial, o qual
deve ser apresentado ao competente Registro Civil de Pessoas
Naturais para que o Oficial proceda ao cancelamento do
registro original do adotando.

Contudo, nao € mais obrigatoria a abertura do novo
registro de nascimento no domicilio do adotante. Os
adotantes poderao exercer a opg¢do de efetuar o novo registro
de nascimento do adotando naquele Municipio em que ja
havia o registro anterior ou no domicilio de sua nova familia
(§ 3° do art. 47 do ECA).

Outra novidade no campo do Direito Registral € a
questao do sigilo das informacoes e as expedicoes das
certidoes nesses casos. Continua-se respeitando a disposicao
constitucional que veda qualquer forma de discriminacao
entre os filhos naturais ou adotados (artigo 227, paragrafo 5°
da CF). Logo, permanece vedada a expedicao de certidao de
inteiro teor, salvo se houver mandado judicial a autoriza-la
(artigo 47, paragrafo 3° do ECA).

Neste passo, um dispositivo que podera criar alguma
polémica ou confundir a populacado brasileira € justamente
aquele que assegura o direito do adotado de conhecer sua
origem biologica, bem como o direito dele obter acesso
irrestrito ao processo de adocao, apos completar 18 anos
(artigo 48 do ECA). Por isso, desde ja € oportuno alertar que o
acesso aquelas informacoes devera ser realizado sob a
guarida do Poder Judiciario.



Assim, o juiz competente, diante da peticdo inicial
fundamentada no artigo 48, caput, do ECA, devera expedir
um mandado judicial para que o cidadao tenha livre acesso
aos arquivos judiciais e extrajudiciais (artigo 47, paragrafo 8°
do ECA).

E tal entendimento €& corroborado com o paragrafo
unico do mesmo dispositivo que assim preleciona:

“Paragrafo unico. O acesso ao processo de
adocao podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu
pedido, assegurada orientacao e assisténcia
juridica e psicologica.”

Quanto a adocao conjunta (artigo 42 do ECA), inovou
também a Lei n° 12.010/2009 ao dar nova redacao ao artigo
1.618 e revogar o artigo 1.622 do Codigo Civil. Exige-se,
agora, a maioridade civil de ambos os adotantes, nao de
apenas um deles, como era admitido pelo Codigo Civil.
Manteve-se, no entanto, a regra de os adotantes terem uma
diferenca de 16 anos do adotando (artigo 42, paragrafo 3° do
ECA). Alias, destaca-se aqui que aqueles que adquiriram a
capacidade civil plena por outro meio que nao tenha sido o
implemento da idade exigida pela lei civil (v.g. casamento,
emancipacao) nao poderao adotar até que a idade minima
exigida seja alcancada.

A Lei n° 12.010/2009 asseverou a importancia da
afinidade e afetividade do menor com aquele que nao detém a
guarda, nos casos de separacao judicial ou de afastamento
dos ex-companheiros.

Ademais, foram revogados o inciso III do artigo 10 e os
artigos 1.620 ao artigo 1.629 do Codigo Civil. Dessa forma, a
adocao de criancas e adolescentes passa a ser somente
regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei
especial, portanto), conforme estabeleceu a nova redacao do
artigo 1.618 do Codigo Civil:

“Art. 1.618. A adocao de criancas e
adolescentes sera deferida na forma prevista
pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.”



Logo, todas as adocoes, nesses casos, resultardao o
cancelamento do registro primitivo e abertura de um novo,
nos termos do artigo 47, paragrafo 2°.

Mas as novidades nao param por ai, a Lei n°
12.010/2009 também tornou imperativa a realizacao de tais
atos registrais quando o adotando for maior de 18 anos, pois
a Lei n° 10.406/2002 nada fala sobre os procedimentos
registrais nessas hipoteses e a LRP encontra-se defasada
nesse aspecto. Prevalece, portanto, a aplicacao subsidiaria
do ECA, conforme prevé a nova redacao dada ao artigo 1.619
do Codigo Civil:

“Art. 1.619. A adocao de maiores de 18
(dezoito) anos dependera da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca
constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.”

Por esses fundamentos, fui forcado a reconhecer que,
no plano legal, houve uma tentativa de terminar com a
polémica até entao existente acerca do que cabia proceder na
praxe registral, tal seja, se o cancelamento do registro original
de nascimento do adotando ou se a averbag¢do, junto ao
assento original, do mandado judicial de adocao.

Num primeiro momento sou levado a inclinar-me no
sentido de rever a minha posicao quanto ao procedimento
registral da adocao, pois da leitura das novas regras impostas
pela Lei n° 12.010/2009, resta ao registrador simplesmente
cancelar o registro primitivo e abrir um novo registro, ainda
que o adotando seja maior de 18 anos de idade ou conte com
pelo menos 12 anos de idade e, de acordo com a lei, tenha
sido instado a manifestar sua concordancia quanto a
pretensao de alguém em adota-lo, restando, a prova de seu
consentimento, de acordo com o ECA, restrita aos autos do
processo judicial.

Contudo, urge fazer algumas observacoes atinentes a
esse tema de singular importancia entre os temas registrais.



A  uniformidade do procedimento registral em
decorréncia da alteracao do ECA e do Codigo Civil nao
extinguiu os percal¢cos que justificaram minha adesao ao
proceder que propugna pela averbacdo da sentenca de
adocao ao registro original de nascimento daqueles maiores
de 12 anos de idade — e nao o simples cancelamento do
registro primitivo — porque, nao observado esse proceder,
persiste a duvida de como o Registrador Civil e o Ministério
Publico irao realizar o controle quanto aos impedimentos
matrimoniais previstos no artigo 1.521 do Codigo Civil.

A meu juizo, em todos os casos a sentenca de
adocao deveria ser averbada no registro original.

O cancelamento do registro primitivo, adotado pelo
ECA, sempre teve como principal argumento “evitar que os
adotados obtivessem conhecimento de sua situacao”, de
acordo com o artigo 1.596 do Codigo Civil e o artigo 227, § 6°,
da Constituicao Federal. Esse argumento, hoje, € até mesmo
uma razao de desprestigio para a classe dos registradores
civis de pessoas naturais, pois, como profissionais, sabemos
que a resolucao dessa questao esta ligada tao-somente a
adequada organizacao técnica e a diligéncia do orgao
registral, como guardiao do sigilo dessas informacoes.

Assim, se nao ha uma confiabilidade, no ambito do
sistema juridico em relacao a nos, de modo a que fique no ar
a sugestao de que a organizacao extrajudicial, da forma como
estd, nado € capaz de garantir o sigilo necessario as
informacoes de que € depositaria, teremos de admitir que,
derradeiramente, todo o nosso esforco no sentido de
estruturar o sistema e de instrumentalizar os profissionais
que nele atuam, tem sido em vao e, no limiar da sociedade da
informacao, em pleno século XXI, nao tera um futuro
promissor.

Podemos constatar que, hoje, ha um predominio de
razoes de ordem biolégica a envolver a questdao da adocao e,
assim, a recomendar a averbag¢do ao registro original e as
razoes sao inumeras, indo desde a necessidade de o adotado
conhecer suas origens (0o que foi determinado pela propria
reforma legal), passa pelo controle sobre os impedimentos
matrimoniais e termina nas possibilidades de prevencao e
tratamento de doencas hereditarias, com perspectivas de
cura decorrentes do significativo desenvolvimento das
pesquisas com células-tronco e outros avancos da ciéncia.



Diante da necessidade da anuéncia dos maiores de 12
anos em relacao a adocao e do direito dos maiores de 18 anos
e menores devidamente amparados por assisténcia judiciaria
e psicologica de conhecerem sua origem biolégica (artigo 48
do ECA), o cancelamento do registro primitivo nao mais se
justifica.

Apesar da alteracao legislativa promovida com o
advento da Lei n° 12.010/2009, ainda propugno pela
averbagdo, em razao do disposto nos artigos 41 e 47 do ECA,
pois € desnecessario o cancelamento do registro primitivo
quando a adocao € unilateral (realizada por um dos conjuges
ou companheiros, relativamente ao filho biologico do
consorte). Afinal, nesse caso, nao houve a alteracao dos dois
genitores.

Soma-se a isso, que as Escrituras lavradas
anteriormente a 11 de janeiro de 2003, por nao ser aplicavel
o ECA, com a atual redacao dada a seus dispositivos, deverao
ser averbadas no assento original.

Além de tudo o que ja foi alinhado como argumentacao
ao descabimento do cancelamento de registro nas adocoes,
ha outro aspecto importante que, tomando por base recente
decisdao proferida pela 4* Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ)?2, referendando as decisdes de 1° e 2° graus de
jurisdicao da Justica gaucha e negando provimento ao
Ministério Publico, permitiu a adocdo de duas criancas por
um casal de mulheres conviventes em entidade familiar
homoafetiva, coloca em relevo, ainda mais, a desnecessidade
do cancelamento do registro de nascimento original por receio
de que os adotandos venham a saber de sua condicao de
adotados pois, em casos tais, sendo os pais adotivos pessoas
pertencentes a um mesmo género, restara evidente, a
qualquer pessoa, a vista da certidao, de que se trata de
adocao. Nesse aspecto, a providéncia do cancelamento, hoje
imposta por lei, termina por constituir um ato de grande
discriminacao a pessoa do adotando, pretendendo apagar de
seu registro civil o acesso ao historico de sua origem
biologica.

Sao momentos como este que nos revelam a beleza da
Ciéncia do Direito porque, nesse tema especifico da adocao,
podemos verificar que, ao contrario do pretendido outrora

2 STJ mantém adogdo de criancas por casal homossexual. Noticia veiculada pela Assessoria
de Imprensa do STJ em 28.4.2010; disponivel em http://www.arpensp.org.br/principal/noticia.



pelos jurisconsultos e hoje consagrado pelo legislador, no
sentido de nao gerar discriminagcdo as pessoas adotadas
ocultando-lhes a origem biologica, dada a evolucao do Direito
de Familia como instituicao humana, cada vez mais a propria
materialidade do registro nao esta sendo capaz de ocultar, de
modo absoluto, a existéncia do ato formal de adocao. Isso nos
leva a concluir que o cancelamento do registro € que
constitui, hoje, um ato de absoluta discriminacado, quando
sonega a igualdade de tratamento entre os adotados.

Ainda bem que o Direito esta em constante evolucao,
de modo a exigir que a lei faca um esforco para acompanhar e
adequar-se a essas contingéncias impostas pelo mundo dos
fatos.

De tal forma, prosseguiremos na luta pelo fim do
cancelamento do registro de nascimento em decorréncia da
adocao por constituir, hoje, esse proceder, apesar de legal,
verdadeira usurpacao de direitos garantidos a pessoa do
adotado.

Logo, para uma adequada compreensao de tudo
quanto propugnamos no sentido de praticar-se um sistema
de averbacdao do mandado judicial (que traz ao o6rgao registral
o conteudo da sentenca de adocao), junto ao termo de
nascimento primitivo do adotando, deve restar claro que,
nesse sistema, o Oficial passara a expedir as novas certidoes
nelas consignando as informacoes que se contém na
averbagdo procedida, tomando por base o nome completo do
adotando, a data e local do nascimento, sua nova filiacao e os
novos nomes dos avos paternos e maternos, dando
cumprimento ao que dispoem o art. 227, § 6° da Constituicao
e o art. 1.596 do Codigo Civil.

Finalmente, adotada essa praxe, ficara possibilitado ao
Registrador Civil e ao Ministério Publico o pleno controle
sobre a situacao dos impedimentos matrimoniais
eventualmente existentes para o casamento (nao esquecamos
que ambos estao envolvidos com o processo de habilitacao
para o casamento), assim como as informacgoes relativas ao
perfil hereditario do adotado (doencas herdadas, células
tronco, etc.) informacoes essas que restariam com seu acesso
significativamente prejudicado se procedido ao cancelamento
do termo original.



