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1. Introducao

O presente estudo pretende definir qual o procedimento mais recomendavel a ser
observado, por Oficio de Registro Civil brasileiro, para a promog¢ao de regularizagdo, no
territorio nacional, de registro de nascimento de brasileiros nascidos e registrados no
exterior, nos termos do que prevé o art. 12, I, alinea “c”, combinado com o art. 95 do
ADCT da Constituicdo da Republica, em decorréncia dos efeitos juridicos da Emenda
Constitucional n° 54, de 20 de setembro de 2007, visando a ado¢do de norma
administrativa interna adequada a realidade do Registro Civil de Pessoas Naturais dos

Servigos de Registros Publicos da Comarca de Sapucaia do Sul, no Estado do Rio

Grande do Sul.

2. Da questio de Direito

O art. 12 da Constituicdo da Republica disciplina a questdo da aquisicdo da
nacionalidade brasileira. As alineas “a”, “b” e “c” do inciso I desse art. 12 disciplinam a
aquisi¢ao do status politico de brasileiro, pelo modo originario.

Interessa-nos, especialmente, a hipdtese da alinea “c” desse inciso I do art. 12
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 54/2007, que tem provocado o
surgimento de polémica quanto ao procedimento a adotar nos casos concretos trazidos a
pratica quotidiana dos Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais, no territorio

nacional.
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O presente estudo tem em vista definir qual o procedimento mais adequado a
adotar, pelo Registro Civil de Pessoas Naturais, para a regularizacdo, no pais, de
registros de nascimento de filhos de brasileiros nascidos no exterior e 14 registrados, em
reparticdo brasileira competente ou em reparti¢do estrangeira, bem como procurar

esclarecer outras questdes relacionadas a esse tema principal.

2.1 Da atual regra de aquisicio da nacionalidade originaria

A presente hipdtese contempla a aquisi¢ao originaria da nacionalidade brasileira
(condigdo juridica de brasileiro nato) baseada na conjugacao do critério jus sanguinis
aliado a outros requisitos especificos previstos no texto do referido dispositivo
constitucional, segundo a redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n° 54,

de 20 de setembro de 2007, verbis:

“Art. 12. Sdo brasileiros:
[ - natos:

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mde
brasileira, desde que sejam registrados em reparti¢do
brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.”

Em decorréncia disso, a regra de nacionalidade adotada atualmente reconhece a
outorga da condi¢do de brasileiro nato em duas situacdes distintas:

a) aos nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira que ndo
estejam a servico do Brasil, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente (jus sanguinis + registro);

b) aos nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira que nao
estejam a servigo do Brasil, desde que venham a residir na Republica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade

brasileira (jus sanguinis + critério residencial + op¢do confirmativa).



Esclarece Walter Ceneviva, nesse particular, que a interpretacdo dessa regra
constitucional j& se havia firmado através de precedente do STF (RTJ 66/284), ainda na
vigéncia da Constituicdo anterior, reconhecendo que a necessidade de opg¢do pela
nacionalidade brasileira (a aquisi¢do da denominada nacionalidade potestativa) s6 se
aplica a filho de brasileiro(a) nascido no exterior que ndo tenha sido registrado perante a
reparticdo brasileira competente (Consulado ou Embaixada), posicionamento, alias, que

contava com o qualificado aval de Pontes de Miranda”.

2.2 Da modalidade excepcional de aquisi¢ao da nacionalidade

Ao mesmo tempo em que alterou a alinea “c” do inciso I do art. 12, promoveu,
também, a Emenda Constitucional n® 54/2007, a introdu¢do de um novo dispositivo ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) — o art. 95 — que estd
intimamente ligado a referida hipotese de aquisicdo (origindria) da nacionalidade
brasileira, como regra operacional decorrente da sucessdo de reformas havidas no texto
constitucional (alteracdo do texto original pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
03/1994 e subsequentemente pela Emenda Constitucional n°® 54/2007). Esse novo
dispositivo acrescentado, pela Emenda n° 54/2007 (DOU de 21.09.2007), ao ADCT,
tem a seguinte redagdo:

“Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de
1994 e a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mde brasileira,
poderdo ser registrados em reparticao diplomdtica ou
consular brasileira competente ou em oficio de registro,
se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil.”

Como podemos perceber, a referida disposi¢cdo constitucional ¢ regra de
transi¢do vinculada ao modo origindrio de aquisi¢do da nacionalidade contemplado
pela alinea “c” do inciso I do art. 12 da Constitui¢do, destinando-se a restabelecer,
aqueles filhos de brasileiros nascidos no exterior entre 07.06.1994 e 20.09.2007
(periodo de vigéncia da redagdo introduzida pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
03/1994), a condi¢do de brasileiros natos, desde que registrados em Embaixada ou
Consulado brasileiro do lugar de nascimento ou em oficio de registro civil do lugar de
nascimento no exterior, desde que venham a fixar residéncia no territorio nacional, ndo

lhes sendo exigida op¢do pela nacionalidade brasileira.
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E nesse sentido a licdo de Alexandre de Moraes® esclarecendo que essa é uma
hipotese excepcional e temporaria, diferente da nacionalidade potestativa, por nao
exigir opgdo (a ser manifestada em juizo, em processo de jurisdicao voluntaria e sujeita
a homologagdo por sentenga) reclamando, tdo-somente, o atendimento dos seguintes

requisitos:

a) nascimento no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira (ius sanguinis);
b) pai brasileiro ou mae brasileira que ndo estavam a servi¢o do Brasil;

c¢) nascimento ocorrido entre 07.06.1994 e 20.09.2007;

d) fixacao de residéncia no Brasil, a qualquer tempo;

e) existéncia de registro em oficio de registro, ndo havendo necessidade de

opgdo pela nacionalidade brasileira.

De tal forma, pode-se concluir que os nascidos no estrangeiro, de pai ou de mae
brasileiros, que ndo tenham sido registrados em reparticdo brasileira competente no
exterior, tanto nas hipoteses constitucionais sob a vigéncia da Constitui¢ao de 1988 e
até mesmo nos termos da Constituicdo de 1967 (com a Emenda n° 1, de 1969),
necessitam do procedimento confirmatorio da nacionalidade brasileira (op¢do de
nacionalidade, em processo de jurisdi¢do voluntdria, perante a Justica Federal e
homologada por sentenga®). A excegdo a essa regra geral foi estabelecida pela EC n°
54/2007 aqueles nascidos entre 07.06.1994 e 20.09.2007, aos quais sera exigido, tao-
somente que comprovem, a qualquer tempo, terem passado, a residir no Brasil.

Sabe-se que essa solucdo de natureza constitucional decorreu das praticas
adotadas depois da vigéncia da ECR n° 03/94, que fez com que algumas reparti¢des
diplomaticas e consulares no exterior deixassem de operar o registro dos brasileiros
nascidos fora do territorio nacional, j4 que o simples registro nessas reparticdes nao

mais conferia o privilégio da nacionalidade originaria.

4 MORAES, Alexandre de. Constitui¢iio do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007, p. 478.
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Veio, posteriormente, a EC n°® 54/2007, a reparar essa situacdo, conferindo a
tantos quantos nasceram no periodo de vigéncia daquela Emenda de Revisdo o
privilégio de aquisi¢ao da nacionalidade originaria pelo simples registro de nascimento
em reparticdo brasileira no exterior (Embaixada ou Consulado), como fazia o texto
original da Constituicdo de 1988, sem necessidade de opg¢do pela nacionalidade
brasileira, igualando, ao introduzir o art. 95 no ADCT, tanto os registrados em
reparticdo brasileira quanto os registrados em Oficios de Registro (possuidores de
registro em reparticdo estrangeira).

Essa, conclui-se, foi a grande inovacao de acolhimento de nacionais trazida pela
norma de transicdo do art. 95 do ADCT, que passou a exigir, do registrando, tao-
somente, ter passado a residir no territoério nacional, ndo fazendo referéncia a
necessidade de opcdo. Entretanto, essa regra de transicdo acrescentou, aqueles
possuidores de registro em reparticao brasileira competente no exterior (Embaixada ou
Consulado), no periodo que vai de 07.06.1994 a 20.09.2007, a necessidade de que
comprovem residéncia no Brasil para a aquisi¢cdo da condi¢do de brasileiro nato.

Havendo o registro em reparti¢do brasileira competente no exterior (Consulado
ou Embaixada), pela regra constitucional geral que voltou a viger depois da Emenda n°
54/2007, nem mesmo a residéncia no territdrio nacional ¢ exigida para a aquisicao

originaria da nacionalidade brasileira, bastando o registro para ser brasileiro nato.

2.3 A questido da dupla nacionalidade

A Constituicdo Brasileira admite, em carater excepcional, a aquisi¢ao de dupla
nacionalidade quando a lei estrangeira reconhecer, ao brasileiro, uma nacionalidade
estrangeira origindria nos termos do que dispde a alinea “a” do inciso II do § 4° de seu
art. 12, diferentemente do que ocorre em outros regimes juridicos nacionais que nao
admitem esse instituto. Entretanto, especialmente em tempos de globalizagao, isso vem
sendo cada vez mais recorrente em relagdo a brasileiros nascidos no exterior.

Essa situagdo decorre facilmente das normas reguladoras da aquisicdo da
nacionalidade brasileira, especialmente, daquelas inseridas na alinea “c” do inciso I do
art. 12 da Constitui¢do, que, afortunadamente, foram construidas ao longo do tempo, de

forma a proporcionarem o maior acolhimento possivel aos nacionais.



Assim, ndo deve provocar qualquer receio ao registrador civil nacional a
iniciativa de dar plena efetividade e essas normas constitucionais acolhedoras dos filhos
de nossa Patria que, por qualquer situagdo fatica eventual, tenham nascido fora do
territorio nacional, valendo lembrar que a base de nossas regras atinentes a aquisi¢ao de
nacionalidade, nesse particular, repousam sobre a tradicdo do jus sanguinis, ou seja,
prevalece a qualidade de ser filho(a) de brasileiro(a), sendo suficiente que apenas um
dos pais do interessado no registro de nascimento seja brasileiro para que se dé a
aquisi¢do da nacionalidade.

O registrador civil nacional, dessa forma, ¢ aquele que proporciona a necessaria
efetividade na concretizagdo de nossas normas constitucionais basicas relativas a
personalidade, ao estado e a nacionalidade. Dai a sua importancia como operador de um

grande sistema de controle e acolhimento dos nacionais pelo Estado brasileiro.

2.4 Do procedimento registral de acordo com a lei

Decorre das regras constitucionais relativas a aquisi¢do da nacionalidade
brasileira (alinea “c” do inciso I do art. 12 da Constituicdo), a questdo registral
especifica atinente a realizacdo, no estrangeiro, de assentos de nascimento dos filhos de
brasileiros que 14 ndo se encontravam a servigo do pais.

A lei brasileira reconhece como auténticos os assentos de nascimento realizados
no estrangeiro, de acordo com a lei do lugar onde tenham sido feitos, assim como os
assentos tomados pelas autoridades das reparticdes brasileiras competentes no exterior,
exigindo-lhes, entretanto, para que produzam efeito no Brasil, a traslada¢do no 1°
Oficio de Registro do domicilio do registrando ou no 1° Oficio de Registro do Distrito
Federal, se ndo conhecido o domicilio (art. 32, caput ¢ § 1° da Lei n°® 6.015/73, que
regula os Registros Publicos — LRP).

Assim, quando se tratar de registro de nascimento realizado em reparticdo
estrangeira (Oficio de Registro no exterior), necessdria serd, primeiramente, a
legalizagdo da certiddo ou assento apresentado (autenticagdo da firma da autoridade
registradora estrangeira pela reparti¢do consular brasileira do lugar do registro), além da
tradu¢do do documento por tradutor publico credenciado e seu prévio registro
(juntamente com o documento original) no Oficio de Registro de Titulos e Documentos

(art. 129, § 6° da LRP).



Em relacdo aos registros realizados em reparticdo brasileira no exterior
(Embaixada ou Consulado), tais providéncias estao dispensadas, salvo se, ao examinar-
se o documento, for constatado indicio de falsidade documental.

Dispde a LRP que, quando se tratar de filho de brasileiro ou brasileira nascido
no estrangeiro, ndo estando os pais a servi¢o do Brasil, vindo este a residir no pais,
devera requerer judicialmente o registro do termo de nascimento no livro “E” do 1°
Oficio de Registro do lugar de seu domicilio (tanto para aqueles registrados em
reparticdo brasileira no exterior como os nela ndo registrados, nos termos do § 2° do art.
32 da LRP). Ao que se constata, essa expressdo “registro do termo”, em verdade,
equivale a trasladag¢do do documento também em relacdo aos documentos produzidos
em reparticdo consular brasileira ja que a propria jurisprudéncia nacional é prodiga na
utilizacdo das mais criativas expressoes para designa-la, tais como: “registro no livro
“E” do 1° Oficio” (TRF/1, AC n° 58.811, de 24.04.2006); “averba¢do do termo da
certiddo lavrada em consulado” (TRF/5, REOAC n° 33.4976, de 30.05.2005);
“transcrig¢do do registro de nascimento” (TRF/5, REOAC n° 31.1366, de 22.03.2003);
“transcrigdo no Cartorio do 1° Oficio” (TJDF, AC n° 43.60497, de 13.04.1998) e
“assentamento do termo de nascimento registrado em consulado do Brasil” (TRF/S5,
REOAC n° 328.011, de 03.06.2004). Todas essas formas de designacdo, afinal,
invocam a idéia de consignar o teor do documento consular (certidao, assento, registro)
no livro “E” do 1° Oficio do local em que o registrando fixou domicilio no pais. A idéia-
motriz ¢ de que o registro ¢ feito por trasladagdo do documento original lavrado no
exterior.

Essas disposi¢des legais da LRP (art. 32, paragrafos 1° e 2°) mantiveram-se
higidas perante as atuais disposi¢des constitucionais reguladoras da aquisi¢do da
nacionalidade originaria, sendo assinalado por Alexandre de Moraes que a alteragdo do
texto constitucional, promovida pela Emenda Constitucional n°® 54/2007, a qual fez
vigorar novamente o texto original do art. 12, I, “c” da Constituicdo (jus sanguinis +
registro), provocou a repristinagdo dos dispositivos da LRP, que até entdo ndo haviam
sido recepcionados pela vigéncia intercorrente da Emenda Constitucional de Revisdo n°

03/1994, voltando a lei a disciplinar situacdo constitucionalmente permitida®.

% MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 7* ed. Sio
Paulo: Atlas, 2007, p. 478.



Foi isso o que ocorreu, especialmente, em relagdo ao § 2° do art. 32 da LRP, que,
sob a vigéncia da ECR n° 03/1994, passou a ser considerado, por muitos doutrinadores,
como dispositivo revogado, como ¢ o caso do entendimento esposado por Regnoberto
M. de Melo Jr.’

Nesses termos, a importancia do procedimento de trasladagdo do documento
lavrado por autoridade brasileira no exterior (Embaixada ou Consulado), nos termos do
que prevé o art. 32 da LRP, ndo estd em legalizar o documento no territério nacional
porque em relacdo a ele ndo ha o que ser referendado para valer no Brasil, ja que ato
praticado por autoridade brasileira plenamente competente (alinea “f” do art. 50 da
Convenc¢ao de Viena sobre Relagdes Consulares, aprovada pelo Decreto n°® 61.078, de
27.7.1967).

A importancia dessa trasladacdo esta ligada a necessidade de ter-se o documento
depositado, em lugar certo, no territoério nacional, para que possam ser exercidos os
controles administrativos sobre a evolugdo da situagdo civil (efeitos dos demais atos
referidos no art. 29 da LRP) desses cidaddos que retornam ao pais, para garantia da
adequada publicidade aos atos subseqlientes e o acesso a plena informagdo a tantos
quantos dela necessitem para fins de prova (ver, nesse sentido, o que dispdem o art. 19,
§ 5°eoart. 21 da LRP).

Nada mais logico que estejam disponiveis, tais registros, no local que, segundo
presume a lei, constituird o centro das atividades sociais desses cidadaos reintegrados ao
territorio nacional — seu domicilio — inserindo-os no livro “E” do primeiro (ou tnico)
Oficio de Registro desse domicilio, para referéncia de origem de sua situagdo civil e da
afirmacdo de sua nacionalidade (ainda que sujeita a confirmagdo personalissima
posterior), jA que representa uma excepcionalidade em termos de depdsito de seu
assento de nascimento no pais (pois que a regra geral dos nacionais ¢ té-lo lavrado no
Livro “A” de Oficio de Registro no territdrio nacional).

O Livro “E”, nesse aspecto, confirma sua indole de repositério vocacionado as

excepcionalidades registrais no ambito do Registro Civil de Pessoas Naturais.

"MELO JR. Regnoberto M. de. Lei dos Registros Piblicos Comentada, 1* ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2003, p.
87.



Relativamente aos paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 32 da LRP, permanecem esses
dispositivos na condi¢do de ndo-recepcionados pelo atual regime constitucional ja que
colidem com as regras que presidem o deferimento da nacionalidade brasileira
originaria (condicdo de brasileiro nato) tanto no que dizem respeito a regra geral da
alinea “c” do inciso I do art. 12, bem como em relacdo aquela regra excepcional do art.

95 do ADCT, ambas com a redacio dada pela Emenda Constitucional n® 54/2007 .

2.5 Do procedimento registral de acordo com a norma regulamentar

Quanto as disposi¢des de ordem regulamentar aplicaveis a matéria, temos as
regras instituidas pela Consolidagdo Normativa Notarial e Registral da Corregedoria-
Geral de Justica do Rio Grande do Sul (CNNR-CGJ-RS) que, apesar de em alguns
pontos chegar a constituir-se como regulamento autéonomo, deixa nitida a sua
preocupacdo no sentido de completar e esclarecer os textos legais, na auséncia de outras
normas de referéncia, oferecendo uma direcdo que melhor oriente aqueles que labutam
diariamente com as praticas registrais no ambito dos Oficios do Registro Civil de
Pessoas Naturais.

As normas referidas estdo entre o art. 44 e o art. 52 da CNNR-CGJ-RS,
integrando a matéria relativa a extraterritorialidade na atividade registraria civil de
pessoas naturais (Subsecao II do Capitulo I do Titulo II).

Ressaltam em importancia, entretanto, desse universo de normas, as disposi¢des
constantes do art. 50 da CNNR, as quais permitem aos Oficiais de Registro, ao
realizarem as trasladagdes de documentos estrangeiros, mediante autorizagdo judicial,
acrescer dados de identificacdo omitidos nos documentos de origem (certiddoes ou
copias de assentos) ou, ainda, fazer corregoes de erros evidentes, levando em conta que
o registro se fundamenta em lei alienigena (do lugar de sua realizagdo, no exterior),
podendo ndo corresponder aos requisitos estabelecidos pela lei brasileira. A lei
brasileira ¢ silente quanto a essas possibilidades franqueadas pela norma regulamentar.
Entretanto esse procedimento ¢ perfeitamente licito porque a finalidade publicistica do
registro estard sendo integrada em maior plenitude, contribuindo para sua exatiddo, no
momento em que lhe ndo sdo sonegadas informagdes essenciais ao apropriado

esclarecimento do estado de filiagao, dentre outros aspectos importantes.

8 Nesse sentido, a manifestagio de Walter Ceneviva (op. cit. p. 85) é pela derrogagdo (ou revogagdo parcial) dos
dispositivos, assim como a de Regnoberto M. de Melo Jr. (op. cit. p. 88).



Ha, entretanto, necessidade de comprovagdo documental, na fase judicial do
procedimento, de tudo quanto se venha a acrescentar ou corrigir no registro de origem.

Todas as disposi¢des da CNNR, relativas a matéria, sugerem que se fara o
traslado do assento lavrado no exterior em reparticdo brasileira (Consulado ou
Embaixada), no territorio nacional, a similitude do que se exige aos assentos lavrados
por Oficio de Registro no exterior’. O § 3° do art. 52 da CNNR, por sua vez, termina
por esclarecer derradeiramente essa necessidade do traslado, ainda que o texto do
dispositivo, até a presente data, ndo tenha sido devidamente alterado para adequar-se
perfeitamente as disposicoes da Emenda Constitucional n°® 54/2007 quanto a
desnecessidade de opgao de nacionalidade dos nascidos entre 07.06.1994 ¢ 20.09.2007.

De importancia salientar, ainda, com relagdo as disposi¢des regulamentares
trazidas pela CNNR, que terminam por estabelecer o procedimento a adotar para a
realizacdo das trasladagdes (art. 47), mediante autorizacdo do Juizo dos Registros
Publicos (competéncia da Justiga Estadual, portanto, na qual, ndo havendo Vara
Especializada, a atribui¢do ordinariamente recai sob a jurisdi¢cdo do Juizo da Dire¢do do
Foro), afirmando, de antemao, a competéncia do foro estadual nesse particular, ja que a
matéria ainda suscita discussdes quanto a constituir, a matéria, competéncia da Justica
Federal (dada a questdo relativa a op¢do de nacionalidade, que exige apreciagdo de
mérito pelo Juizo Federal competente, por for¢a do que dispde o art. 109, X, da
Constituicao, ja que o pedido de registro constituiria op¢do provisoria de nacionalidade
(art. 12, I, “c”, combinado com o art. 95 do ADCT, depois da vigéncia da EC n°
54/2007) a ser posteriormente confirmada'®. Assim, na visdo do Judiciario Gaucho, a
op¢do de nacionalidade diz respeito tdo-somente aos casos de confirmagdo da
nacionalidade brasileira (nacionalidade potestativa) a ser exercitada depois de atingida a
maioridade pelo optante, sendo somente essa a hipdtese de competéncia da Justica
Federal em relagdo a matéria e que se tratam, os demais casos, de simples pedidos de

regularizacdo de registro de nascimento, a cargo da Justica Estadual.

? Cabe observar, por oportuno, que a orientacdo dada pelos orgdos governamentais do Poder Executivo Federal (Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério das Relagdes Exteriores, dentre outros) ¢ de que a certiddo lavrada por autoridade consular
brasileira deve ser transcrita no primeiro Oficio de Registro Civil do lugar onde o registrado venha a residir no Brasil (Cartilha
Brasileiros no Exterior, editada pelo MTE-Coordenadoria-Geral de Imigragao, Brasilia, 2007, item n°® 12, p. 30).

10 “Compete a Justica brasileira processar o pedido de registro de nascimento de filho de pai ou mae brasileiros ocorrido no
estrangeiro, conforme dispde o art. 95 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Como o pedido de registro de
nascimento consubstancia-se em opgao provisoria de nacionalidade, a ser ratificada apds a maioridade, a competéncia para processar
o pedido de registro de nascimento de filho de pai ou mae brasileiros ocorrido no estrangeiro ¢ da Justica Federal, nos termos do art.
12, I, ¢, combinado com o art. 109, X, ambos da Constitui¢ao Federal.” ... (TRF/4. AC 2007.71.00.019855-8 (RS). Rel. Juiz Marcio
Antonio Rocha. DJe de 11.05.2009, p. 425).
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Nesses termos, o procedimento sera instruido com, além da documentagao
inerente a trasladagdo, peticao assinada pelo interessado, indo inicialmente a apreciagao
do representante do Ministério Publico e posteriormente, ao Juiz, para decidir sobre a
autorizacdo da trasladagdo e sobre os dados omitidos na certiddo de origem que poderdo
ser acrescidos e aqueles que poderdo ser corrigidos na trasladagao.

Refere o art. 48 da CNNR que devera ser provada a nacionalidade brasileira de
pelo menos um dos pais do registrando, disposi¢ao destinada, evidentemente, ao caso de
trasladacdo de documento estrangeiro (expedido por Oficio de Registro no exterior) que
ndo consigne adequadamente essa informacado ja que a certiddo expedida por reparti¢cao
brasileira consigna a informacao inerente a nacionalidade dos pais do registrando. Nesse
aspecto ha que se ter cuidado em verificar se a nacionalidade brasileira dos pais foi
adquirida por naturalizacdo (modo derivado de aquisi¢do). Nessa hipotese, o
nascimento do registrando necessitara ter ocorrido depois da outorga, por sentenca, da
nacionalidade brasileira a pelo menos um dos pais, na forma do que prevé o art. 12, II,
da Constituicdo (aquisicdo da nacionalidade brasileira pela naturalizagdo), pois a
jurisprudéncia tem sido pacifica no sentido de que o pretendente a opg¢do pela
nacionalidade brasileira nao sera considerado filho de pai ou de mae brasileiros se essa
condi¢do dos pais (em relacdo a pelo menos um deles) ndo estiver implementada ao
tempo do nascimento da pessoa do optante.

Refere-se, o § 3° do art. 52 da CNNR-CGIJ-RS, a regra destinada a regular a
consignagdo, nos registros dos traslados que venham a ser realizados, de observagdo
quanto a necessidade de opcao de nacionalidade. Entretanto, o texto dessa disposi¢ao
ainda nao foi adequado ao atual regime constitucional, instituido apds a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 54/2007.

De qualquer forma, essa regra procedimental ¢ importante e necessita da devida
atualizacdo, para o efeito de excluir a exigéncia de opcao pela nacionalidade brasileira
aqueles filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no exterior entre 07.06.1994 e
20.09.2007 que, nao estando registrados em reparticao brasileira competente, e desde

que registrados em reparti¢ao estrangeira, venham a residir no territdrio nacional.
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3. Conclusao

Consideradas, portanto, as razdes apresentadas neste estudo, alinhamos as
seguintes conclusoes:

a) Os registros de assentos de nascimento de filhos de pai ou de mae brasileiros,
realizados no exterior, tanto em reparticdo brasileira (Embaixada ou Consulado) assim
como em repartigdo estrangeira (Oficio de Registro em outro pais), precisam ser
realizados, para regulariza¢do no ambito do pais, por trasladagdo da certidao ou assento
de nascimento lavrado nas referidas reparti¢des, no Livro “E” do 1° Oficio de Registro
Civil de Pessoas Naturais do lugar em que o registrando fixou domicilio no pais;

b) Quando nao for possivel caracterizar o lugar da fixacdo de domicilio no pais,
nos termos do item anterior, o referido registro seré feito no 1° Oficio do Registro Civil
de Pessoas Naturais do Distrito Federal;

¢) Sendo a certiddo ou o assento de nascimento provindo de reparticao brasileira
no exterior (Embaixada ou Consulado), inexiste a necessidade de sua legalizacdo
(reconhecimento de firma da autoridade consular brasileira por autoridade do Ministério
das Relagdes Exteriores), salvo se constatado, excepcionalmente, indicio de falsidade do
documento apresentado para registro;

d) Sendo a certiddo ou o assento de nascimento provindos de reparti¢do
estrangeira (Oficio de Registro em outro pais), ha necessidade de sua legalizagdo
através do reconhecimento da firma da autoridade estrangeira que lavrou o assento, pela
autoridade consular brasileira do lugar onde o documento foi lavrado;

e) Sendo a certiddo ou o assento de nascimento provindos de reparticdo
brasileira no exterior (Embaixada ou Consulado), inexiste a necessidade de seu prévio
registro no Oficio de Registro de Titulos e Documentos para posterior trasladag¢do no
Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais;

f) Sendo a certiddo ou o assento de nascimento provindos de reparticdo
estrangeira (Oficio de Registro em outro pais), hd necessidade do prévio registro, tanto
do documento original estrangeiro como de sua fraducdo (feita por tradutor publico
juramentado), no Oficio de Registro de Titulos ¢ Documentos para sua posterior

trasladagdo no Livro “E” do Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais;
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g) O procedimento, que comega no ambito extrajudicial, ¢ iniciado no Oficio de
Registro Civil de Pessoas Naturais, com a autuagdo, pelo Oficial, da peticdo assinada
pelo interessado, dos documentos necessarios a trasladagdo e de eventual prova da
nacionalidade brasileira de pelo menos um dos pais, na hipotese de o documento
estrangeiro ndo consignar essa informagao. Sera remetido inicialmente ao representante
do Ministério Publico que atua junto ao Juizo competente em matéria de Registros
Publicos, na respectiva Comarca, para manifestacao.

Apds a manifestacdo do 6rgdo do Ministério Publico o auto do procedimento
sera concluso ao Juiz, para decisdo acerca da autorizacdo do registro por trasladacdo e
do acréscimo de dados eventualmente omitidos ou a corrigir nas certiddes de origem.

h) Quando da realizagdo, em Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais
localizado no territorio nacional, de registro, por trasladagdo, de assento de nascimento
lavrado em reparticdo brasileira no exterior (Embaixada ou Consulado), dele ndo
constara observagdo quanto a necessidade de opg¢do pela nacionalidade brasileira, por
parte do registrando.

1) Quando da realizacdo, em Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais
localizado no territorio nacional, de registro, por trasladagdo, de assento de nascimento
lavrado em reparticdo estrangeira (Oficio de Registro em outro pais), dele deverd
constar observagdo quanto a necessidade de op¢do pela nacionalidade brasileira, por
parte do registrando. A opg¢do podera ser feita a qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, se o registrando vier a residir no territorio nacional, SALVO se o
nascimento tiver ocorrido entre 07 de junho de 1994 e 20 de setembro de 2007
(incluindo-se os dias de inicio e término desse periodo), quando ndo sera exigivel a
referida opcdo. As certidoes expedidas, resultantes de registros por trasladagdo de
documento estrangeiro, deverdo consignar, portanto, quando cabivel, a informacgdo

relativa a necessidade de opgao de nacionalidade, por parte do registrando.

Dessa forma, a adogdo, pelo Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais da
Serventia Registral da Comarca de Sapucaia do Sul, de procedimento interno que
corresponda as conclusdes ora apresentadas, através da respectiva Nota Técnica que
devera ser redigida levando em considera¢do, igualmente, as caracteristicas e

peculiaridades locais.

Sapucaia do Sul, 14 de dezembro de 2009.
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DESPACHO

Aprovo a elaboracdo de Nota Técnica reguladora da matéria no ambito desta
Serventia, enquanto ndo houver manifestacdo em contrario através de norma baixada
pela Corregedoria-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, ou de normas similares
nacionais, devendo, a elaboracdo do referido documento regulador, levar em
consideragdo os seguintes aspectos conclusivos:

a) O filho de brasileiro ou de brasileira nascido no exterior antes de 07 de junho
de 1994 ou depois de 20 de setembro de 2007 e registrado em reparti¢do brasileira no
exterior (Embaixada ou Consulado) ¢ brasileiro nato, nos termos da alinea “c” do inciso
I do art. 12 da Constituigdo Federal, devendo, para regularizacdo de seu registro de
nascimento no pais, providenciar a trasladagdo do documento diplomatico ou consular
no Livro “E” do 1° Oficio do Registro Civil de Pessoas Naturais do lugar no qual tenha
residéncia no Brasil, ndo sendo exigivel, do registrando, opcdo de nacionalidade. No
caso de ndo ser possivel determinar o lugar em que o registrando fixou residéncia no
pais, a trasladagdo sera realizada no 1° Oficio do Registro Civil de Pessoas Naturais do
Distrito Federal. A providéncia para essa regulariza¢do de registro processa-se perante a
Justica Estadual, iniciando-se com a autuacgdo e remessa da documentacao, pelo Oficio
do Registro Civil, primeiramente ao 6rgdo do Ministério Publico e posteriormente ao
juizo competente para ordenar o registro e o traslado, (Vara dos Registros Publicos na
Capital e Vara da Direcao do Foro no interior do Estado).

b) O filho de brasileiro ou brasileira nascido no exterior antes de 07 de junho de
1994 ou depois de 20 de setembro de 2007, registrado em reparti¢do estrangeira (Oficio
de Registro em outro pais), que venha a residir no Brasil e opte pela nacionalidade
brasileira, a qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, também ¢ brasileiro nato,
nos termos da alinea “c” do inciso I do art. 12 da Constituicao Federal, devendo, para
regularizacdo de seu registro de nascimento no pais, providenciar o registro, com
trasladacdo do documento estrangeiro, no Livro “E” do 1° Oficio do Registro Civil de

Pessoas Naturais do lugar no qual veio a residir no Brasil.
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No caso de ndo ser possivel determinar o lugar em que fixou residéncia no pais,
a trasladacdo serd realizada no 1° Oficio do Registro Civil de Pessoas Naturais do
Distrito Federal. Essa providéncia, no pais, processa-se judicialmente, sob a forma de
regularizacdo de registro de nascimento (antes da maioridade, perante a Justica
Estadual), observado o tramite referido no item anterior, ou sob a forma de op¢do de
nacionalidade (depois da maioridade, perante a Justica Federal).

¢) O filho de brasileiro ou brasileira nascido no exterior entre 07 de junho de
1994 e 20 de setembro de 2007 e registrado em reparticao brasileira (Embaixada ou
Consulado) ou em reparticao estrangeira (Oficio de Registro em outro pais), que venha
a residir no Brasil ¢ brasileiro nato, nos termos da alinea “c” do inciso I do art. 12 da
Constituicao Federal, combinado com o art. 95 do ADCT, com a redacdo dada pela EC
n°® 54/2007, devendo, para regularizacio de seu registro de nascimento no pais,
providenciar o registro, com trasladacdo do documento brasileiro ou do documento
estrangeiro de nascimento, no Livro “E” do 1° Oficio do Registro Civil de Pessoas
Naturais do lugar no qual veio a residir no Brasil. No caso de ndo ser possivel
determinar o lugar em que fixou residéncia no pais, a trasladacdo sera realizada no 1°
Oficio do Registro Civil de Pessoas Naturais do Distrito Federal. A providéncia para
regularizagdo de registro de nascimento processa-se judicialmente, perante a Justica
Estadual (Vara dos Registros Publicos na Capital ou Vara da Direcdo do Foro no
interior do Estado), considerando que ha necessidade de produgdo de prova segura de
que o interessado no registro € filho de pai ou de mae brasileiros, nascido no periodo ja
indicado, e de que tenha fixado residéncia no pais, sendo-lhe dispensada a op¢do de
nacionalidade.

d) O filho de brasileiro ou brasileira nascido no exterior e ndo registrado tanto
em reparticdo brasileira competente (Embaixada ou Consulado) assim como em
reparticdo estrangeira (Oficio de Registro em outro pais) podera ser registrado no Brasil,
mediante autorizagdo judicial, no Livro “A” do Oficio do Registro Civil de Pessoas
Naturais do local de residéncia do registrando, devendo constar do termo a ser lavrado,
assim como das respectivas certiddes, que a condicdo de nacionalidade brasileira
depende de opg¢do, a qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, perante a Justica
Federal. = Ha, assim, necessidade de constituicdo de advogado e ajuizamento da
competente agdo perante o juizo civel da Justica Estadual (Vara dos Registros Publicos
na Capital ou Vara da Direcdo do Foro no interior do Estado) do lugar onde o

registrando fixou residéncia no Brasil.
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e) Feitas essas consideragdes, ¢ conveniente anotar, ainda, que a dupla
nacionalidade pode ser obtida pelo filho de brasileiro ou brasileira nascido no exterior e
registrado em reparticao brasileira competente (Embaixada ou Consulado), nos termos
da alinea “c” do inciso I do art. 12 da Constituicdo, quando a lei do pais de seu
nascimento lhe outorgar nacionalidade estrangeira origindria (conforme autoriza a
alinea “a” do inciso II do § 4° do art. 12 da Constitui¢do) em razdo de concomitante
registro de nascimento em reparti¢do estrangeira competente (Oficio de Registro do
pais em que se deu o nascimento), hipotese na qual, para regularizacdo do registro de
nascimento no Brasil, como brasileiro nato, devera ser providenciada a trasladagao do
documento diplomatico ou consular, expedido pela reparticao brasileira, no Livro “E”
do 1° Oficio do Registro Civil de Pessoas Naturais do lugar no qual tenha residéncia no
Brasil, ndo sendo exigivel, do registrando, op¢do de nacionalidade. A providéncia para
essa regularizag@o de registro processa-se perante a Justica Estadual (Vara dos Registros
Publicos na Capital ou Vara da Direcdo do Foro no interior do Estado), iniciando-se
com a autuacdo e remessa da documentacdo, pelo Oficio do Registro Civil,
primeiramente a manifestacdo do 6rgao do Ministério Publico e posteriormente ao juizo
competente para ordenar o registro e o traslado, o que possibilita a posterior obten¢ao de
passaporte brasileiro.

Sendo essas as ponderacdes que entendo cabiveis para a adequada disciplina da
matéria, remeto a documentacdo juntada ao presente despacho para que seja
providenciada a redagao da correspondente Nota Técnica.

Sapucaia do Sul, 17 de dezembro de 2009.

JOAO PEDRO LAMANA PAIVA
Registrador/Tabelido de Protesto
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